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2030-sekretariatet: Remissvar gillande en ny inriktning for
beskattning av tung lastbilstrafik

2030-sekretariatet lamnar foljande synpunkter pa Finansdepartementets forslag for en
ny inriktning for beskattning av tung lastbilstrafik.

Antligen. Ett ambitiost forslag som innehaller flera innovationer som ligger i linje med
vad 2030-sekretariatet foreslagit genom aren. Finansdepartementets forslag utnyttjar
ny teknik pa ett bra satt, och vi stottar all utveckling som anvander digital teknologi for
att "nudga” anvandaren at ratt hall.

Detta kravs, eftersom Sverige har en komparativ nackdel med langa avstand.
Incitamenten maste balansera de finansiella 6kande nackdelarna fran den foreslagna
avstandsbaserade avgiften.

Vi menar aven att detta ar grunden for att skapa ett samhalle dar "férorenaren betalar”,
dvs dar teknologi, logistiklosningar och bransleanvandning ligger till grunden for en
rattvis totalbedomning. Precis som Finansdepartementet anger i rubriken ar detta lite
av en ny inriktning, som kan fa spridning pa bade latta fordon och andra sektorer i
samhallet.

Vi sammanfattar vara kommentarer och forslag till utveckling nedan, och utvecklar
senare i dokumentet.

2030-sekretariatets kommentarer i sammanfattning:

e Viadrigrunden skeptiska mot en avstandsbaserad avgift i ett glest befolkat,
avlangt land - sarskilt nar det inte ar avstandet utan tekniken och
drivmedelsvalet som avgor hur stor transportens klimat- och miljéopaverkan blir.

e De kompletterande hansyn som foreslds ar en absolut lagstaniva for att paskynda
en omstallning till hdllbara transporter och inte negativt drabba delar av landet
med langa avstand.

e Viar mycket positiva till en geografisk differentiering vilket gynnar
lands/glesbygd i Sverige, och tror pa att hdlla det relativt enkelt.

e Vibedomer att det dtminstone pa kort sikt dr begransat hur stor potentialen ar
for overflyttning mellan lastbil och jarnvag; stora delar av jarnvagsnatet ar i stort
sett fullbelagt. Darfor ar en utformning som gynnar 6verflyttning till sjofart
prioriterad, och avgiften bor i 6vrigt syfta till effektivare lastbilstrafik snarare an
overflyttning till andra transportslag.



e Visaknar ett erkdnnande av den klimat- och ofta halsoférdel som ett skifte till
biodrivmedel och eldrift for med sig.

e Videlar inriktningen att avgiften bor gélla for lastbilar med totalvikt pa éver 3,5
ton, dar en vasentligt hogre grans an sa skulle riskera leda till fler lastbilar totalt
sett.

e Andelen utlandska dkerier okar i Sverige. Detta ar inte nodvandigtvis ett problem
om miljo- och sociala villkor uppfylls. Det foreslagna systemet leder till likstéllda
krav.

Avstand som utgangspunkt

Sverige ar ett glest befolkat, avlangt land, med stora naturresurser i norr som normalt
transporteras enkel vag till marknader i sddra Sverige eller i andra lander. Darfor ar vi i
grunden skeptiska mot en avstandsbaserad avgift - sarskilt ndr det inte dr avstandet
utan tekniken och drivmedelsvalet som avgor hur stor transportens klimat- och
miljopaverkan blir.

Vi stottar danda principen om "pay as you drive” eftersom vi pa sikt maste stdlla om sa att
intakter fran vagtrafiken inte ar beroende av hur mycket fossila drivmedel som sdljs,
utan kan komma fran korda kilometer. Detta dr dock mycket grannlaga att infora pa
godssidan, och det ar viktigt att differentiering och undantag laggs pa minst den niva
som foreslas, for att inte vissa landsandar eller naringslivsgrenar drabbas.

Vi stodjer att sdndare i fordon utgor ett underlag for beskattning. Vi kommer inte ifran
att fordelarna med en digital rapporteringen 6vervager eventuella nackdelar, och ger
mojlighet till bade en battre utformning av politik, och en rattvisare behandling av
transportforetagen. Det 6ppnar for att differentiera avgiften, och likt en bonus-malus
bestraffa klimat- och hilsostorande beteende, och ge bonus at motsatsen.

Vi noterar att prestanda for den sdndarutrustning som monteras pa fordonen skall
definieras i kommande arbeten. Vi hoppas att flexibiliteten behalls for att utveckla de
digitala styrmedlen, men exempelvis titt dterkommande kontrollstationer for
utvardering av de data som inhdamtas fran fordonet.

Nyttan av smart logistik

Vi saknar en heltickande analys hur detta system kan anvandas for att gynna en
smartare logistik i Sverige. Alternativa drivlinor namns, biodrivmedel diskuterar vi
nedan och 6verflyttning behandlas 6vergripande i forslaget. Vi hade velat se en analys
hur ett sa forfinat system for 6vervakning kan anvandas till att skapa incitament for att
optimera logistiken.

[ detta laget ar det naturliga incitamentet att minska antalet lastbilar pa viagarna ett bra
forsta steg, men vi vill lyfta den 6vergripande fragan om optimerad logistik. Det kan vara
sd att detta kan studeras vid en forsta uppfoljning av effekterna av denna nya inriktning
for beskattning av tung lastbilstrafik.



Vaghierarki

[ remissen anges att tre mal har styrt arbetet:

Skattens syften dr bl.a. att fa den tunga trafiken att i hégre grad bidra till finansieringen
av infrastruktur, att skapa miljévinster genom att styra 6ver till mer miljévdnliga fordon
och trafikslag samt att utjdmna konkurrensvillkoren mellan svenska och utléindska
dkerier.

Finansdepartementet diskuterar aven hur avgifterna skall styras efter de olika vidgarna i
Sverige. Remissen noterar att det ar billigare att félja upp systemet om bara vissa vagar
foljs upp. Ar det verkligen s&? Ett digitalt system med satellitsandare borde félja
fordonet snarare an vagnatet.

Vi menar att det ar viktigt att inga smitvagar uppstar, som kan leda till en icke optimal
logistik. Forslaget hanvisar till att satta upp en niva, 500 lastbilar per dag anges, dar
skatt intrader. Det dr en intressant 16sning, och gor att omfattningen av kontroll 6kar nar
intensiteten okar.

Vilka skall betala

Forslaget foreslar en viktgrans pa 3,5 ton, till skillnad fran det tidigare forslaget pa 12
ton. Vi stodjer den lagre nivan, for att sdkerstalla att det inte sker en overflyttning fran
stora till medelstora lastbilar, med en total 6kning av antalet fordon pa viagarna, men
samtidigt stimulera en omlastning till sma lastbilar eller skapbilar for transporter inne i
stdderna. Detta ar sarskilt angeldget eftersom el- och biodrivmedelsdrift slar igenom
snabbare pa dessa mindre fordon dn pa de stora lastbilarna.

Differentiering av skatten — men var ar biodrivmedlen?

Vi delar Finansdepartements syn att "Dartill bedoms en sadan differentiering vara viktig
av principiella skal, eftersom den bidrar till en mer rattvisande prissattning av
transporterna da skadekostnaderna for utslapp till luft ar hogre i tatort an i glesbygd”.

2030-sekretariatet har lange havdat att med ny teknik sa kommer man att kunna
differentiera mellan gles/landsbygd och tatort, och darmed gora gles/landsbygden till
vinnare i klimatomstallningen av transportsektorn.

Det fors dven en diskussion om att 6ka incitamenten for overflyttning till jarnvag och
sjofart, vilket ar efterstravansvart. Vi vill dock varna mot en 6vertro pa att en sadan
overflyttning faktiskt ska ske pa kort sikt.

Utgangspunkten att avgiften i huvudsak skall stimulera en effektivare
fordonsanvandning inom lastbilssegmentet, samt ett branslebyte pa lastbilssidan &r bra.



Det foreslas en differentiering av fordon baserat pa vagslitage och utsldpp. Man hanvisar
till att Kommissionen vill basera kommande Eurovignetteforslag pa certifierade
emissioner pa tunga fordon. Vi stéller oss bakom inriktningen, men inte den
emissionsrapportering som inférs av kommissionen for tunga fordon. Den fortsatter pa
en "tail pipe” approach, dar ett fordons certifierade emissionsvarde ligger till grund foér
antagna emissionsvarde, vilket missgynnar biodrivmedel och darmed forsvarar
uppfyllandet av de svenska klimatmalen.

Regeringen bor darfor inte vanta pa Kommissionens eventuella CO2 registrering, utan
sla fast schablonminskningar av infrastrukturkomponenten. 75% nedsattning ar rimligt
for nollemissionsfordon (el och vatgas) men andra biodrivmedel bér ha motsvarande
sankning utifran en Well-to-Wheels analys.

Skatt eller avgift?

I remissen bendmns detta konsekvent som en avgift, men det slas samtidigt fast att
medlen ska tillkomma statskassan. Vi menar att det ar olyckligt nar skatt- och
avgiftsbegreppen anvands sa otydligt; en skatt bor ga till statskassan medan en avgift
bor tillfalla sektorn. Var prioritet har, som vi ocksa bedomer som viktig for acceptansen
fran branschen, ar att avgiftens intakter ska anvandas inom sektorn, for att paskynda en
omstallning till fossiloberoende i linje med den svenska klimatlagen. Det kan t.ex.
innebdra stimulans for utbyggd infrastruktur for fornybara drivmedel for tunga sektorn,
inklusive laddinfrastruktur och e-vagar samt omlastningsstationer och annan stimulans
for multimodala godstransportlosningar.

Véagslitage eller klimat?

Det ar otydligt i vad man detta forslag verkligen syftar till att minska slitaget pa vagar,
dar ju de viktigaste faktorerna for att minska slitaget knappast alls adresseras. Vi
forutspadr att Lagradet och andra kommer att kritisera att dtgarderna daligt svarar mot
det i rubriken angivna syftet, och ser det generellt som olyckligt nar man inte tydligt
forklarar vad syftet med en viss avgift eller skatt ar, varfor vi foreslar att det dops om till
en klimat- och avstandsavgift for tunga transporter, alternativt motsvarande skatt (se
resonemanget ovan).

Lika villkor for alla

Vi noterar att detta initiativ 6kar likabehandlingen mellan svenska och utlandska
akerier. Syftet med kraven maste vara att forstarka de miljoméssiga och sociala kraven
pa respektive akeri.

Vi noterar att det fors en diskussion om att krava avgifter av utlindska dkerier genom en
godkand betalningsformedlare.

Lastbilstransporter ar det mest flexibla transportsattet i Sverige, och nar till platser utan
jarnvag eller kust. Det ar bra att ett utvecklat system for ny inriktning for beskattning av
tung lastbilstrafik infors.

Kan man tdnka sig samma incitamentsmodell for fartyg, jarnvag och flyg, dar drivlinans
effektivitet, rening, branslen och transportrutter varderas pa motsvarande satt?



Stockholm och Alingsas, den 27 april 2018

For 2030-sekretariatet,

Jakob Lagercrantz
Jakob.lagercrantz@equest.se
www.2030-sekretariatet.se
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